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Voorstel College van Burgemeester en Wethouders

gemeente Bronckhorst

Openbaar 1 Ja

Datum vergadering : 17 september 2024

Kenmerk : Z140510/BenW-09132

Portefeuillehouder : Wilko Pelgrom

Onderwerp : Afwijken van het inkoop- en aanbestedingsbeleid t.b.v. het

asfaltonderhoud voor 2025, 2026 en 2027

Kernboodschap
Afwijken van het inkoop- en aanbestedingsbeleid t.b.v. het asfaltonderhoud voor 2025, 2026 en 2027.

Voorstel
1. In te stemmen met het afwijken van het inkoop- en aanbestedingsbeleid van de gemeente
Bronckhorst t.b.v. asfaltonderhoud 2025, 2026 en 2027

Inleiding

Het contract van asfaltonderhoud loopt dit jaar af. Er moet voor het asfaltonderhoud in 2025-2027 een
nieuwe aanbesteding uitgeschreven worden.

Geraamde kosten in totaal (over 3 jaar) circa € 4.600.000,--. Volgens het inkoop- en aanbestedingsbeleid
van onze gemeente moet dit nationaal openbaar aanbesteed worden. Het college is bevoegd om hiervan af
te wijken.

In de vorige periode(s) is van het inkoopbeleid afgeweken (niet openbaar aanbesteden, maar meervoudig
onderhands) en is een lokale / regionale aannemer gecontracteerd. Het volgen van de groslijst pakt positief
uit om de inschakeling van lokale- of regionale bedrijven te bevorderen. Dit omdat in de groslijst een
afstandsvoorwaarde is gehanteerd.

Het huidige contract is meervoudig onderhands aanbesteed. Hierdoor bieden wij de lokale/regionale
aanbieders de gelegenheid om dit werk voor ons uit te voeren. Wij adviseren van het inkoopbeleid af te
wijken door dit meervoudig onderhands aan te besteden conform groslijst.

Afstemming
Dit voorstel is afgestemd met Inkoop en wethouder Pelgrom.

Beoogd effect
Door meervoudig onderhands aanbesteden van asfaltonderhoud voor de komende 3 jaar, is het mogelijk
een lokale/regionale aannemer te selecteren.

Argumenten

1.1 Met het organiseren van een meervoudig onderhandse aanbesteding hanteren wij onze
groslijstsystematiek.

Vanuit het inkoop- en aanbestedingsbeleid wordt gesproken over richtbedragen, waarvan conform
definitie kan worden afgeweken. Bij werken zit de grens tussen meervoudig onderhands en nationaal
aanbesteden op € 1.500.000. Bij meer dan € 1.500.000 moet er nationaal openbaar worden aanbesteed.
U hebt de mogelijkheid om daarvan af te wijken

Er zijn binnen de regio meerdere gerenommeerde partijen die wij kunnen vragen in te schrijven. Hiermee
hebben wij voldoende aanbod en marktwerking voor deze aanbesteding. Ook zijn er in het verleden
verwachtingen gewekt door het laten inschrijven op een groslijst asfalt. Door immers aannemers te vragen,
met criteria zoals afstand, gaan deze ervan uit dat we op die manier aanbesteden. Een meervoudige
onderhandse aanbesteding heeft de voorkeur. We willen 5 lokale/regionale partijen van de groslijst
uitnodigen.



Link naar groslijstsystematiek.

1.2 De gemeente heeft oog voor lokale/regionale economie.

Binnen het Inkoop- en aanbestedingsbeleid Bronckhorst 2017 wordt in art. 5.6 aandacht gevraagd voor
lokale economie en ondernemers. “Local sourcing” kan bijdragen aan de doelmatigheid van inkoop. Door
de aanbesteding meervoudig onderhands weg te zetten kunnen we hieraan voldoen.

1.3 Duurzaamheid door lokale/regionale economie.
Doordat werknemers in de regio wonen en het materiaal en materieel geen lange afstanden hoeft af te
leggen, worden de vervoersbewegingen en transportafstanden zoveel mogelijk beperkt.

Kanttekeningen

1.1.  Conform inkoop- en aanbestedingsbeleid moeten wij nationaal openbaar aanbesteden.
Gezien de raming van de inkoop moeten wij volgens ons inkoop- en aanbestedingsbeleid de opdracht
nationaal openbaar aanbesteden. Uw college heeft de bevoegdheid hiervan af te wijken.

1.2 Een 3 jarig contract en niet maximaal 4 jaar.

Waarom meer dan een jaar

Door het aangaan van een langere overeenkomst wordt een duurzamere samenwerking aangegaan. De
werkzaamheden binnen deze overeenkomst zijn van een repeterend karakter dus door lerend vermogen
over de werkzaamheden raken Opdrachtgever en Opdrachtnemer beter op elkaar ingespeeld.

Het veroorzaakt een besparing op de aanbestedingskosten voor de Opdrachtgever en inschrijvende
marktpartijen.

Waarom 3 jaar

De looptijd van een raamovereenkomsten is, op basis van de aanbestedingsregels, maximaal 4 jaar tenzij
het een goed gemotiveerde uitzondering betreft.

De werkzaamheden in de overeenkomst zijn aan te merken als reguliere werkzaamheden voor de hierin
gespecialiseerde marktpartijen. Voor het aangaan van de overeenkomst hoeft een marktpartij geen (grote)
project specifieke investeringen te doen. Er is voor de markt dus geen noodzaak tot een langduriger
contract. Daarom achten wij de looptijd van 3 jaar passend.

Het aangaan van een langdurig contract haalt de werkzaamheden voor lange tijd uit de markt. Dit past niet
bij het aanbestedingsuitgangspunt dat vrij verkeer van goederen en diensten niet mag worden geblokkeerd.
Tevens is de politiek constant in beweging en is het onduidelijk waar de belangen en prioriteiten over 4 jaar
liggen.

De werkzaamheden elk jaar (repeterend) aan te besteden, brengt zowel voor de aanbestedende partij
(gemeente) als inschrijver disproportionele kosten met zich mee, gezien de aanbesteding op economisch
meest voordelige inschrijving waar niet alleen de prijs geld maar de inschrijver op werkwijze en
communicatie ook aanvullende zaken moet aantonen en uitvoeren.

Kosten, baten en dekking
Volgen van deze afwijking van inkoopbeleid heeft geen invioed op de kosten.

Evaluatie
Niet van toepassing

Bijlagen
Geen


https://www.bronckhorst.nl/home/wat-u-wilt-regelen_45201/product/inkoop-en-aanbestedingen_932.html
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR468793
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