
 

 

 
 

Voorstel College van Burgemeester en Wethouders 
 
Openbaar   : Ja  
 
Datum  vergadering  : 24 oktober 2023  
 
Kenmerk   : Z136205/BenW-08442  
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Onderwerp : Afwijken van het inkoop- en aanbestedingsbeleid t.b.v. de vervanging   

van de modules van de slimme meters  
 

Kernboodschap 
Wij maken gebruik van de diensten van Joulz Meetbedrijf BV voor het plaatsen en uitlezen van slimme 
meters. Deze zijn uitgerust met een GPRS-module. Vanwege de GPRS-uitfasering door de 
telecombedrijven is het noodzakelijk de modules te vervangen door 4G-modules. Dit vraagt een eenmalige 
investering van € 76.000 euro (€60,- per meter). Om dit te kunnen doen vragen wij af te wijken van het 
inkoop- en aanbestedingsbeleid van de gemeente Bronckhorst.  
  

Voorstel 
1. In te stemmen met het afwijken van inkoop- en aanbestedingsbeleid van de gemeente Bronckhorst 

t.b.v. de vervanging van de modules van de slimme meters.   

Inleiding 
In 2015 hebben de gemeenten uit de Achterhoek gezamenlijk een aanbesteding gedaan, van waaruit 
iedere gemeente afzonderlijk een contract met Stedin Meetbedrijf heeft gesloten voor het plaatsen, 
beheren en uitlezen van slimme meters (bij gebouwen, riolering en openbare verlichting). Stedin is later 
overgenomen door Joulz Meetbedrijf BV. In vervolg van dit voorstel gebruiken we daarom de naam Joulz. 
De overeenkomst met Joulz is gesloten voor de periode t/m 31 december 2027 en bevat de mogelijkheid 
tot een eenmalige verlenging van één keer een periode van 5 jaar. Binnen deze overeenkomst huren wij de 
meters van Joulz en ligt de verantwoordelijkheid voor het functioneren van de meters ook bij hen.  
De slimme meters zijn uitgerust met een GPRS-module (GPRS is een methode voor gegevensoverdracht 
op 2G mobiele telefoonnetwerken). Het 2G-systeem wordt uit gefaseerd en zal op 31-12-2024 geen signaal 
meer afgeven. Het is dus noodzakelijk om de modules op de meters te vervangen door nieuwe. De 
noodzaak van vervanging van de meters was in 2015 niet te voorzien. Aanbesteding technisch is het niet 
mogelijk om de kosten voor de GPRS-wissel volledig mee te nemen in de maandelijkse kosten. De 
maandelijkse kosten zouden dan met meer dan 50% stijgen. Er hoort dan formeel een nieuwe 
aanbesteding te worden gehouden voor de gehele dienst, omdat er dan sprake is van een wezenlijke 
wijziging (art 2.163 lid e Aanbestedingswet). Om deze reden wordt een deel van de vervangingskosten 
opgenomen in de maandelijkse kosten en daarnaast een deel als eenmalige investering.  
Het aantal meters dat binnen de gemeente Bronckhorst geplaatst is bedraagt op dit moment 1268 (riolering 
979 meters, Openbare verlichting 285 meters en gebouwen 4 meters). 

Afstemming 
Dit voorstel is afgestemd met cluster Buiten (budgetverantwoordelijke en vakspecialist), vakspecialist 
energie, inkoopadviseur en portefeuillehouder.   

Beoogd effect 
Het enkelvoudig onderhands aanbesteden van de vervanging van de modules op de slimme meters.  
 
  



 

 

Argumenten 
1.1 Hierdoor kunnen wij het huidige contract met Joulz voortzetten en van de verlenging gebruik maken.  
Wanneer wij de modules laten vervangen door 4G-modules kunnen wij gebruik maken van de 
verlengingsoptie binnen het contract en hebben we tot eind 2032 een contract voor meetdiensten tegen 
markttechnisch gunstige tarieven.  
Als we niet akkoord kunnen of willen gaan met het voorstel van Joulz dan is het alternatief om een volledig 
nieuwe regionale aanbesteding te houden voor de meetdiensten in zijn geheel (plaatsen nieuwe meters, 
beheer en uitlezen. Dit vraagt om een Europese aanbesteding. Uit marktonderzoek blijkt dat de 
maandelijkse kosten die momenteel worden geoffreerd, ruim boven het (herziene, verhoogde) maandtarief 
liggen dat wij aan Joulz betalen.     
 
1.2 Hierdoor loopt de contracttermijn gelijk aan de andere gemeenten binnen de Achterhoek. 
In de regio is de vervanging van de modules besproken in zowel het vakinhoudelijke regio-overleg als het 
regionaal inkoop-overleg. In beide regionale groepen is overeenstemming over het voortzetten van het 
contract en eenmalig te investeren in het vervangen van de modules op de slimme meters.  
Hierdoor houden we de contracttermijnen gelijk en kunnen we in 2032 als regio weer gezamenlijk 
aanbesteden.    
 
1.3 Het vervangen van de modules op de slimme meters is noodzakelijk om überhaupt van meetdiensten 
gebruik te kunnen blijven maken. 
De huidige modules (GPRS) op de slimme meters zijn na 2024 onbruikbaar doordat het 2G-netwerk dan 
geen signaal meer afgeeft. Vervangen door 4G-modules is daarom noodzakelijk.    
 

Kanttekeningen 
1.1 Conform inkoop- en aanbestedingsbeleid moeten wij meervoudig onderhands aanbesteden.   
Gezien de offerte voor de vervanging van de modules moeten wij volgens ons inkoop- en 
aanbestedingsbeleid de opdracht meervoudig onderhands aanbesteden. Uw college heeft de bevoegdheid 
hiervan af te wijken.  
 

Kosten, baten en dekking 
De eenmalige kosten voor de vervanging van de modules (ca € 76.000) brengen we ten laste van de 
exploitatiebudgetten voor straatverlichting en riolering (zie onderstaande verdeling). We verwachten dat dit 
binnen het beschikbare budget plaats kan vinden. Een eventuele overschrijding nemen we mee in de 2e 
tussenrapportage 2024 of verantwoorden we bij de jaarrekening 2024.  

 

Uitvoering 
Uitvoering van de vervanging van de modules op de slimme meters vindt plaats gedurende 2024.  

Evaluatie 
Niet van toepassing 

Bijlagen 
Geen 
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