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Voorwoord:

In 2015 heeft het ministerie van VWS een bedrag beschikbaar gesteld voor de invoering van
de Huishoudelijke hulp toelage HHT. De vermindering van het budget voor huishoudelijke
hulp met 32% in 2015 had namelijk ingrijpende gevolgen voor de werkgelegenheid van de
door ons gecontracteerde zorgaanbieders. Met deze regeling werd beoogd zoveel mogelijk
volwaardige werkgelegenheid te behouden en het moest de ontwikkeling van een particuliere
markt voor huishoudelijke hulp bevorderen. Ook wij als gemeente Bronckhorst hebben de
Huishoudelijke hulp toelage aangevraagd en hiervoor een plan opgesteld. Het ging destijds
om een bedrag van € 192.975, - per jaar. De HHT-regeling is binnen de gemeente
Bronckhorst nog steeds van kracht. Er wordt gebruik van gemaakt door mantelzorgers en
door inwoners met een Wmo-indicatie voor huishoudelijke hulp. Met een HHT-bon kunnen
deze inwoners voor € 10,- per uur huishoudelijke hulp inkopen bij de door ons
gecontracteerde zorgaanbieders. De tijden zijn inmiddels veranderd. Er is geen sprake meer
van zorgen over behoud van werkgelegenheid maar van krapte op de arbeidsmarkt en in het
bijzonder voor de huishoudelijke ondersteuning. Onze gecontracteerde zorgaanbieders
hebben ons dringend verzocht om te stoppen met de HHT-regeling omdat deze in de praktijk
niet langer houdbaar is.

Inleiding:

De voorbereiding en de invoering van de HHT-regeling in Bronckhorst is in nauwe
samenwerking met betrokken partijen tot stand gekomen. De regeling heeft lange tijd naar
ieders tevredenheid gewerkt. De huidige maatschappelijke ontwikkelingen vragen om een
heroverweging zodat beschikbare zorgcapaciteit optimaal benut kan worden. Denk hierbij
aan de dubbele vergrijzing. Mensen die steeds langer zelfstandig thuis blijven wonen met
een steeds complexere zorgvraag en een beroep doen op de Wmo-maatwerkvoorziening
huishoudelijke ondersteuning. Daarnaast heeft de invoering van het abonnementstarief in
2019 een aanzuigende werking gehad op de Wmo en met name op de huishoudelijke hulp.
Onze gecontracteerde aanbieders voor hulp bij het huishouden hebben ons laten weten dat
de HHT-regeling niet meer haalbaar is vanwege de krapte op de arbeidsmarkt. Zij hebben
moeite met het verzilveren van de HHT-bonnen. Kortom de schaarse middelen moeten
verdeeld worden daar waar ze het hardst nodig zijn en dit betekent dat de HHT-regeling
beéindigd moet worden.

De doelstelling van de HHT-regeling was:
» Het behouden van volwaardige werkgelegenheid door het voorzien in extra door
gecontracteerde aanbieders geleverde uren huishoudelijke hulp, zorg in natura.
» Meer inzet van algemene voorzieningen waarmee het gebruik van individuele
maatwerkvoorzieningen kon afnemen.
» Het bevorderen van de ontwikkeling van een particuliere markt voor huishoudelijke
hulp.



Doelgroep:

Aangezien het met name ging om het behoud van volwaardige werkgelegenheid is de

doelgroep die gebruik kon maken van de HHT-regeling in 2015 breed gedefinieerd. De

HHT-regeling in 2015 t/m 2019 kon gebruikt worden door:

= Cliénten die naast hun indicatie extra hulp willen voor klussen waarin de bestaande
indicatie niet voorziet. Bijvoorbeeld het schoonmaken van niet primaire leefruimten;

» Mantelzorgers. De HHT-regeling wordt ingezet ter ondersteuning van de
mantelzorgers. Het doel daarvan is het ontzorgen door middel van de inzet van
huishoudelijke hulp op een zodanige manier dat de mantelzorger daar het meeste
voordeel van ondervindt;

» Kwetsbare groepen die geen huishoudelijke ondersteuning via de Wmo (willen)
ontvangen, denk aan ouderen, inwoners met afwijzing als gevolg van aanwezige
gebruikelijke zorg waarbij de betreffende huisgenoot er niet voor kiest om deze
gebruikelijke zorg te verlenen.

In 2019 heeft er een wijziging plaats gevonden in de gedefinieerde doelgroep en was de
HHT-regeling enkel nog te gebruiken door:
= Mantelzorgers of mensen met een mantelzorger,;
=  Mensen met een Wmo-indicatie;
= Mensen die wijkverpleging ontvangen;
= Mensen die tijdelijk hulp bij het huishouden nodig hebben, bijvoorbeeld na ontslag uit
het ziekenhuis.

Dienstverlening in het kader van de HHT-regeling:

De dienstverlening die met de HHT geboden kan worden kan bestaan uit:
= Het schoonmaken van het huis;
» Het wassen en/of strijken van kleding (inclusief opbergen).

Huidige centrale vraag:

Hoe zorgen we ervoor dat de beschikbare huishoudelijke hulp terecht komt bij onze inwoners
die het, het hardst nodig hebben? Hoe borgen we de ondersteuning voor mantelzorgers en
hoe bouwen we de HHT-regeling op een verantwoorde wijze af?

Beéindigen van de HHT-regeling:

De doelstelling bij de invoering van de HHT-regeling is achterhaald. Behoud van
werkgelegenheid is niet meer aan de orde. Er is sprake van krapte op de arbeidsmarkt en in
de praktijk hebben onze gecontracteerde zorgaanbieders de grootste moeite met het
verzilveren van de HHT-bonnen. Er heerst krapte op de arbeidsmarkt voor huishoudelijke
hulp en we willen voorkomen dat onze meest kwetsbare inwoners op een wachtlijst voor
geindiceerde Wmo-hulp terecht komen. Er is meer vraag dan aanbod. Daarom het voorstel



om de HHT-regeling te beéindigen en de ondersteuning voor mantelzorgers via de Wmo te
borgen.

Gebruikers van de HHT met een Wmo-indicatie:

Inwoners die al een Wmo-indicatie voor huishoudelijke ondersteuning hebben kunnen nu
boven op deze indicatie nog gebruik maken van de HHT-regeling en extra uren hulp bij het
huishouden inkopen. Dat is in de huidige praktijk niet wenselijk. Deze uren kunnen immers
niet meer elders ingezet worden.

Mantelzorgers die gebruik maken van de HHT:

We willen de ondersteuning voor mantelzorgers om wanneer noodzakelijk gebruik te kunnen
maken van huishoudelijke ondersteuning graag behouden. Het voorkomen van overbelasting
van mantelzorgers is een belangrijk speerpunt in ons mantelzorgbeleid. Om dezelfde reden,
namelijk het optimaal inzetten van beschikbare hulp willen we ook kritischer kunnen bepalen
of deze vorm van ondersteuning nodig is. Er gaan nu geluiden op bij zowel inwoners als ook
bij zorgaanbieders dat er regelmatig ten onrechte gebruik wordt gemaakt van de HHT-
regeling. De Wmo bepaalt dat de ondersteuning en waardering van mantelzorgers een plicht
is van gemeenten. Door in voorkomende gevallen een Wmo- indicatie af te geven aan de
mantelzorger voor huishoudelijke ondersteuning houden we bovendien meer zicht op de
daadwerkelijke ondersteuningsbehoefte. Tijdens het keukentafelgesprek wordt de
ondersteuningsvraag immers integraal benaderd.

Gebruik:

Het gebruik door de jaren heen laat een wisselend beeld zien. Redenen hiervoor kunnen

zijn:

= Wijziging van de doelgroep die gebruik kan maken van de HHT-regeling in 2019;

= Wijziging in de tarieven van de eigen bijdrage;

= Invoering van het abonnementstarief in 2020 waardoor een aanzuigende werking op de
Wmo-maatwerkvoorziening huishoudelijke ondersteuning ontstond.

Het gemiddelde gebruik onder mantelzorgers over de afgelopen vier jaar is circa 40 uur per

maand. Het gemiddelde gebruik van de HHT-regeling onder de resterende doelgroep over

de afgelopen vier jaar is circa 80 uur per maand. Het gebruik onder inwoners die al een

Wmo-indicatie voor hulp bij het huishouden hebben is het grootst.

Afbouwen:

Het voorstel is om de HHT-regeling in 2024 af te bouwen tot 0 per 1 juli 2024. Dit omdat
inwoners de mogelijkheid hebben om vooraf HHT-bonnen te kopen voor komende maanden.
Men mag maximaal 4 bonnen per maand kopen. Per 1 april 2024 worden er geen HHT-
bonnen meer uitgegeven en de bonnen kunnen tot 1 juli 2024 nog verzilverd worden. Tot
aan 31 december 2024 kunnen inwoners geld terug krijgen bij niet verzilverde HHT-bonnen.
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