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Onderwerp : Afwijken inkoop- en aanbestedingsbeleid ten behoeve van de inkoop 

  van Achterhoeks Padvast® 2025 t/m 2028 
 

Kernboodschap 
Afwijken van het inkoop- en aanbestedingsbeleid ten behoeve van de inkoop van Achterhoeks Padvast® 

voor 2025 t/m 2028.  

Voorstel 
1. In te stemmen met het afwijken van het inkoop- en aanbestedingsbeleid van de gemeente 

Bronckhorst ten behoeve van de inkoop van Achterhoeks Padvast® voor 2025 t/m 2028, bij 
producent en leverancier Netterden Zand en Grind B.V. 

Inleiding 
Gemeente Bronckhorst heeft ongeveer 232 km openbare zandwegen in eigendom, beheer en onderhoud. 
Om deze gemeentelijke zandwegen te behouden is het van belang ze goed te blijven beheren en 
onderhouden. Om klachten zoals stofoverlast, slechte waterafvoer en kuilen te verminderen op 
zandwegen, fiets- en wandelpaden gebruiken wij Achterhoeks Padvast® van producent en leverancier 
Netterden Zand en Grind B.V.  
 
Bedrijven en inwoners woonachtig aan zandwegen hebben in het verleden tijdens periodes met slechte 
weersomstandigheden problemen ervaren met het bereiken van het erf en/of de verharde openbare weg. 
De slechte bereikbaarheid had ook effect op onder andere de hulpdiensten, de vuilniswagen en 
postbezorgers. Daarom is destijds de keuze gemaakt dat iedere inwoner aan een zandweg een goede 
bereikbaarheid moet hebben van en naar de verharde openbare weg. In het verleden is er een proef 
uitgevoerd om deze zandwegen te verbeteren door grofzand te vermengen met de toplaag van de 
zandweg. Er is toen gekozen voor Achterhoeks Padvast® vanwege zijn stabiliteit, goede waterdoorlatende 
eigenschappen, verwerkbaarheid en natuurlijk uitstraling. Door een laag van 6 cm grofzand (Achterhoeks 
Padvast ®) te mengen met het zand van de zandweg nemen de onderhoudsintensiteit en het aantal 
klachten af (minder stof, verbeterde waterafvoer, minder kuilen ed.). 
 
Nu ruim 10 jaar later is, naast het reguliere onderhoud, grootschalig onderhoud noodzakelijk. Voor dit 
grootschalige onderhoud is het noodzakelijk om een grotere hoeveelheid Achterhoeks Padvast® in te 
kopen. We verwachten in de komende 4 jaar voor in totaal € 220.000, - aan Achterhoeks Padvast® in te 
moeten kopen. In de jaren 2025 t/m 2027 zal voor € 60.000, - per jaar en in 2028 zal voor € 40.000 ,- 
ingekocht worden in verband met het uitvoeren van grootschalig onderhoud. Binnen deze bedragen valt 
zowel het reguliere onderhoud als het grootschalige onderhoud. De kosten worden gedekt binnen het 
reguliere onderhoudsbudget. 

Afstemming 
Dit voorstel is afgestemd met de teamleiders Buitendienst, Inkoop, cluster control, manager cluster Buiten 
en met wethouder Pelgrom.  



 

 

Beoogd effect 
Het inkopen van Achterhoeks Padvast® direct bij producent en leverancier Netterden Zand en Grind B.V. 
voor de jaren 2025, 2026, 2027 en 2028. 
 

Argumenten 
1.1 Hiermee borgen we kwaliteit van onze zandwegen 

Door de afgelopen jaren frequent regulier onderhoud uit te voeren en snel in te spelen op 
meldingen konden we grootschalig onderhoud uitstellen. Na de inspectie van de zandwegen, fiets- 
en wandelpaden blijkt dat er nu naast het reguliere onderhoud, grootschaliger onderhoud 
noodzakelijk is. Voor dit grootschaliger onderhoud wordt een tijdspad van 4 jaar aangehouden. Na 
grootschalig onderhoud zal frequent regulier onderhoud weer voldoende zijn om de kwaliteit van de 
wegen te waarborgen.  
 
Doordat we altijd Achterhoeks Padvast® op voorraad hebben en dit product al op 113 km 
zandwegen, fiets- en wandelpaden hebben toegepast kunnen we door dezelfde 
producteigenschappen snel de meldingen en het onderhoud uitvoeren. 
 

1.2 Ongeveer de helft van onze onverharde wegdelen zijn al uitgevoerd in Achterhoeks Padvast ® 
Gemeente Bronckhorst heeft ongeveer 232 km openbare onverharde wegdelen in eigendom, 
beheer en onderhoud. Hiervan is 113 km al uitgevoerd in Achterhoeks Padvast®. Het overige aantal 
kilometers is onderverdeeld in zand- en puinwegen (119 km). 
 
Door van product te wijzigen ontstaat kleur en textuur verschil. Daarnaast kan de verwerking van 
andere soorten halfverharding anders zijn dan het verwerken van Achterhoeks Padvast®. Doordat 
we al 113 km Achterhoeks Padvast® hebben is het omschakelen naar een ander product tijdrovend 
en brengt extra kosten met zich mee. Wanneer we door een aanbesteding een ander product 
moeten gaan gebruiken is de kans aanwezig dat de producteigenschappen niet met elkaar matchen 
waardoor we grote delen van de wegen opnieuw moeten aanpakken (wat leidt tot hogere kosten) 
en we anders niet de juiste kwaliteit, waterdoorlatendheid en verdichting van de weg kunnen 
waarborgen. 
 

1.3 De werktuigen zijn aangepast voor onderhoud aan Achterhoeks Padvast® paden en wegen 
Ons machinepark is ingericht voor het verwerken en onderhouden van Achterhoeks Padvast®. De 
aanwezige werktuigen voor achter de tractoren zijn door onze monteurs zo omgebouwd dat onze 
eigen medewerkers van de buitendienst de onderhoudswerkzaamheden aan onze eigen 
Achterhoeks Padvast® wegen snel en in één werkgang kunnen uitvoeren. 
 

1.4 Achterhoeks Padvast ® is een duurzaam product 
Achterhoeks Padvast® wordt geproduceerd met grondstoffen die lokaal worden gewonnen en 
verwerkt. Achterhoeks Padvast® heeft een lange levensduur. Door de hoge stabiliteit en 
bestendigheid tegen verschillende weersomstandigheden blijven de onderhoudskosten laag. 
Vervanging is zelden nodig. Wanneer het Achterhoeks Padvast® wel aan het einde van zijn 
gebruiksduur is, dan kan het materiaal eenvoudig worden gerecycled of opnieuw worden ingezet 
binnen nieuwe projecten, zonder kwaliteitsverlies. Door Achterhoeks Padvast® direct bij producent 
Netterden Zand en Grind B.V. te bestellen voorkomen wij extra transportbewegingen, CO2 uitstoot 
en levert de producent tegen een scherpe prijs zonder tussenkomst van een derde partij. 

 
1.5 De naam van het product is gepatenteerd 

De naam van het product is gepatenteerd, het product zelf niet. De producteigenschappen worden 
door de producent niet vrijgegeven waardoor een marktverkenning naar een nagenoeg 
gelijkwaardig product niet mogelijk is. De levering van het product Achterhoeks Padvast® is 
uitgevraagd bij diverse marktpartijen. Uit een vergelijk van de ontvangen offertes blijkt dat de 
levering van Achterhoeks Padvast® via producent en leverancier Netterden Zand en Grind B.V. 
minimaal 22% goedkoper is. 

  



 

 

Kanttekeningen 
1.1 Conform inkoop- en aanbestedingsbeleid zouden wij meervoudig onderhands moeten aanbesteden. 

Gezien de raming over 4 jaar, moeten wij volgens ons inkoop- en aanbestedingsbeleid de 
opdracht(en) meervoudig onderhands aanbesteden. Uw college heeft de bevoegdheid af te wijken 
van het inkoop- en aanbestedingsbeleid.  

Kosten, baten en dekking 
Niet van toepassing. De kosten worden gedekt binnen het reguliere budget. 

Uitvoering 
Niet van toepassing 

Evaluatie 
Niet van toepassing 

Bijlagen 
Geen 
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