
BIJLAGE 3 Schadeoorzaken voor gemeente onder de Omgevingswet 
 
Onder artikel 15.1 lid 1 van de Omgevingswet worden voor de gemeente de volgende 
schadeoorzaken genoemd; 

Programma 
 een in een programma opgenomen beschrijving van een activiteit als gevolg waarvan 

de activiteit is toegestaan (artikel 15.1, lid 1, onder c).  
 

Zowel een gemeente, waterschap, provincie als Rijk kunnen een programma vaststellen. 
Voor nadeelcompensatie gaat het om rechtstreeks werkende regels in een programma, 
waarbij een specifiek benoemde activiteit wordt toegestaan. Voor die activiteiten is 
daardoor geen afzonderlijk toestemmingsbesluit meer nodig voor het aspect (de 
omgevingswaarde of andere doelstelling voor de fysieke leefomgeving) waarop het 
programma ziet. Het gaat hier bijvoorbeeld om het beheerplan voor Natura 2000-gebieden 
in de Wet natuurbescherming. Dat is een programma onder de Omgevingswet. 

Omgevingsplan 
 een regel in het omgevingsplan, als het gaat om een regel als bedoeld in artikel 4.1, 

eerste lid (artikel 15.1, lid 1, onder d).  
 

Artikel 4.1 gaat over regels over activiteiten, die gevolgen kunnen hebben voor de fysieke 
leefomgeving. Dat zijn rechtstreeks werkende regels, die activiteiten beïnvloeden. 
Bijvoorbeeld regels die activiteiten toestaan, onder voorwaarden toestaan, verplicht 
opleggen of verbieden.  
Het gaat hier onder andere om regels die een functie toedelen aan locaties (voorheen 
bestemmingen genoemd), maar ook om het verbod om een boom te kappen of de 
aanwijzing tot monument. Ook maatwerkregels in het omgevingsplan kunnen een 
schadeoorzaak zijn.1 

 
Omgevingsvergunning 
 een omgevingsvergunning of het weigeren daarvan (artikel 15.1, lid 1, onder k). 

 
Maatwerkvoorschrift 
 een maatwerkvoorschrift, zoals bedoeld in artikel 4.5 van de Omgevingswet (artikel 

15.1, lid 1, onder i).  
 

Met een maatwerkvoorschrift kunnen bij beschikking of omgevingsvergunning voor een 
bepaald geval specifieke voorschriften worden gesteld. 

 
Toestemming voor gelijkwaardige maatregel 
 een toestemming om een gelijkwaardige maatregel te treffen (artikel 15.1, lid 1, onder 

j). 
 

Maatregelen bij ongewoon voorval (noodmaatregelen) 
 een beslissing tot het treffen van maatregelen als bedoeld in artikel 19.4 (artikel 15.1, 

lid 1, onder m),  
 een beslissing tot het treffen van maatregelen als bedoeld in artikel 19.5 (artikel 15.1, 

lid 1, onder n),  
 een maatregel als bedoeld in artikel 19.15 (artikel 15.1, lid 1, onder o).  

 

 
1 Kamerstukken II, 2017-18, 34986, nr. 3, p. 231 (memorie van toelichting Invoeringswet Omgevingswet). 




