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Voorstel college van burgemeester en wethouders

Openbaar : Ja (uitgesteld openbaar tot aanbieding van het rapport aan de    
gemeenteraad)

Datum vergadering : 1 september 2026
Kenmerk : Z214732/ D009421
Portefeuillehouder : J.T. Puijk
Onderwerp : Bestuurlijke reactie op rekenkamerrapport ‘Sterk voorstel, 

sterk besluit’

Kernboodschap
De rekenkamer van de gemeente Bronckhorst voerde een onderzoek uit naar de kwaliteit 
van raadsvoorstellen in Bronckhorst, wat resulteerde in het rapport ‘Sterk voorstel, sterk 
besluit’. Het college van B&W is in de gelegenheid gesteld een reactie te geven op het 
rapport. De bestuurlijke reactie wordt toegevoegd aan het rapport, waarmee de 
gemeenteraad een volledig beeld krijgt van de resultaten van het onderzoek.

Voorstel
1. In te stemmen met de bestuurlijke reactie op het rapport ‘Sterk voorstel, sterk besluit’ 

van de Rekenkamer gemeente Bronckhorst.

Inleiding
De Rekenkamer van de gemeente Bronckhorst voerde in de periode februari-augustus 2026 
een onderzoek uit naar de kwaliteit van raadsvoorstellen in de gemeente Bronckhorst. Op 18 
juni 2026 is ambtelijke reactie gevraagd op het conceptrapport, gericht op feitelijke 
onjuistheden. De opmerkingen naar aanleiding daarvan zijn verwerkt in het definitieve 
rapport ‘Sterk voorstel, sterk besluit’, d.d. 9 juli 2026, dat nu voorligt voor bestuurlijke reactie.

De centrale vraag in het onderzoek was “In hoeverre is de kwaliteit van raadsvoorstellen 
voldoende om raadsleden te ondersteunen bij een zorgvuldige afweging en besluitvorming, 
en welke mogelijkheden zijn er om deze kwaliteit in de komende raadsperiode verder te 
verbeteren?”. Tijdens het onderzoek zijn raads- en commissieleden gevraagd naar hun 
ervaringen. Daarnaast zijn 20 raadsvoorstellen globaal getoetst en 7 voorstellen uitgebreider 
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onderzocht. Ook zijn documenten bestudeerd en interviews gehouden met de ambtelijke 
organisatie en de griffie. 

De hoofdconclusie uit het rapport is dat de raadsvoorstellen de raad goed ondersteunen op 
het moment dat een besluit valt, mede door de herkenbare structuur, het vast format, de 
duidelijke beslispunten en een heldere aanleiding. De aandachtspunten richten zich op het 
taalniveau, het zicht op alternatieven, de controlerende rol van de raad, de ruimte om te 
amenderen, de eenduidigheid van het (kwaliteitsborgings-)proces en het proces van 
feedback van raadsleden richting de opstellers van raadsvoorstellen. 

De Rekenkamer geeft als overkoepelende aanbeveling mee om in het opstelproces te 
borgen dat het raadsvoorstel de raad ondersteunt bij zijn volledige rol: afweging vooraf en 
controle achteraf. Specifieke aanbevelingen aan het college en de organisatie zijn:

- Borg de kwaliteit van raadsvoorstellen in het opstelproces
- Schrijf raadsvoorstellen voor de raad

Afstemming
Het voorstel is afgestemd met wethouder Puijk en cluster Strategie. 

Beoogd effect
De Rekenkamer gemeente Bronckhorst in staat te stellen het rapport ‘Sterk voorstel, sterk 
besluit’ inclusief een inhoudelijke reactie vanuit het college van burgemeester en 
wethouders, aan te bieden aan de gemeenteraad.

Argumenten
1.1 Het rapport geeft een beeld van de kwaliteit van raadsvoorstellen.
Het onderzoek door de Rekenkamer had het karakter van een quickscan. In het rapport 
wordt een beeld geschetst van de kwaliteit van raadsvoorstellen. De conclusie en 
aanbevelingen verwoorden wat goed gaat en wat beter kan. Hieruit kunnen we lering trekken 
en richting geven aan verbeteringen. 

1.2 De aanbevelingen uit het rapport bieden handvatten voor verbetering
Raadsvoorstellen spelen een belangrijke rol in het werk van raadsleden. Kwalitatief goede 
raadsvoorstellen ondersteunen afwegingen en besluiten in de gemeenteraad, gedurende de 
hele raadsperiode. De aanbevelingen uit het rapport bieden handvatten voor verdere 
ontwikkeling van bestuurlijke sensitiviteit en het schrijven van kwalitatief goede 
raadsvoorstellen. In de bestuurlijke reactie wordt gereflecteerd op de aanbevelingen.

Kanttekeningen
1.1 Niet alle conclusies en aanbevelingen nemen we volledig over.
We achten de aanbevelingen waardevol en gaan de bestaande werkwijze in een 
verbetertraject onder de loep nemen, maar plaatsen vooraf een kanttekening bij de 
aanbeveling om alternatieven en scenario’s altijd volledig op te nemen in raadsvoorstellen. In 
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de praktijk kent ieder vraagstuk een groot aantal denkbare alternatieven, varianten en 
uitvoeringsscenario's. We achten het niet voor alle raadsvoorstellen haalbaar en doelmatig 
om dit altijd volledig uit te werken. Het kan leiden tot omvangrijke voorstellen die - in 
tegenstelling tot de gewenste leesbaarheid - juist minder toegankelijk zijn. Waar passend bij 
het onderwerp onderzoeken we hoe we de afwegingen en scenario’s in beeld kunnen 
brengen en wanneer het zinvol is om alternatieven op te nemen.

1.2 De bestuurlijke reactie richt zich op de aanbevelingen aan het college
In het kader van hoor/wederhoor geven we een bestuurlijke reactie op het rapport. Daarbij
gaan we in op de conclusies en aanbevelingen die gericht zijn aan het college en de 
organisatie. De aanbevelingen gericht aan de raad achten we aan de gemeenteraad zelf om 
een standpunt over in te nemen.

Kosten, baten en dekking
Aan het opstellen en verstrekken van de bestuurlijke reactie aan de Rekenkamer zijn geen 
kosten verbonden.

Uitvoering
Na vaststelling van dit besluit sturen wij de bestuurlijke reactie naar de Rekenkamer 
gemeente Bronckhorst. De Rekenkamer neemt de bestuurlijke reactie op in het rapport en 
voorziet het geheel van een nawoord. Het volledige rapport wordt door de Rekenkamer aan 
de gemeenteraad van Bronckhorst aangeboden. In deze fase van besluitvorming door het 
college over de bestuurlijke reactie op het onderzoek zijn het rapport en de bestuurlijke 
reactie nog niet openbaar. Zodra de Rekenkamer het volledige rapport naar de raad stuurt 
maken we dit voorstel openbaar.

Evaluatie
n.v.t.

Bijlagen
1. Aanbiedingsbrief rekenkamer (uitgesteld openbaar)
2. Terugkoppeling van rekenkamer op ambtelijke reacties concept rapport (niet openbaar)
3. Rapport Rekenkamercommissie ‘Sterk voorstel, sterk besluit’ (uitgesteld openbaar)
4. (concept) Bestuurlijke reactie college van B&W (uitgesteld openbaar)


