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Raadsvoorstel 

 
Datum vergadering : 11 juni 2026 
Kenmerk  : Z213272/ D006207 
Portefeuillehouder : J.T. Puijk 
Onderwerp  : Programmabegroting 2027 GGD Noord- en Oost-Gelderland  
 
Geachte leden van de gemeenteraad, 
 
 
Voorstel 
1. In te stemmen met de concept-Programmabegroting 2027;  
2. Bijgaande zienswijze in te dienen op de concept-Programmabegroting 2027. 
 
Inleiding 
GGD Noord- en Oost-Gelderland (GGD NOG) is de gezondheidsdienst van 22 gemeenten, 
die de gezondheid van alle inwoners bewaakt, beschermt en bevordert. Alle deelnemende 
gemeenten aan deze gemeenschappelijke regeling nemen de basisproducten van de GGD 
af die betrekking hebben op de Publieke gezondheid. Deze taken liggen vast en worden 
omschreven in de Wet publieke gezondheid (Wpg). Met uitzondering van de gemeente 
Apeldoorn nemen de overige 21 gemeenten ook de taken bij de GGD af die betrekking 
hebben op de Jeugdgezondheidszorg (JGZ) 4-18 jaar. De gemeenten bekostigen de 
basisproducten op basis van bijdragen per inwoner aan de GGD voor de publieke 
gezondheidszorg en voor de JGZ. Daarnaast biedt de GGD aan diverse partijen op 
contractbasis andere producten aan.   
 
Het algemeen bestuur van de GGD heeft op 9 april jl. de Jaarstukken 2025 vastgesteld en 
aan de deelnemende gemeenten gestuurd. Het algemeen bestuur heeft eveneens 
ingestemd met de concept- Programmabegroting 2027, inclusief de reacties op basis van de 
Uitgangspuntennota 2027 (B&W-211630).  
 
Jaarstukken 
In de Jaarstukken 2025 verantwoordt het dagelijks bestuur van de GGD in hoeverre de 
beleidsprioriteiten en financiële kaders zijn gerealiseerd die het algemeen bestuur in de 
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Programmabegroting 2025 heeft vastgesteld. De accountant heeft de jaarstukken 
gecontroleerd en de bevindingen beschreven in het accountantsverslag. De accountant is 
voornemens een goedkeurende verklaring af te geven op getrouwheid bij ongewijzigde 
vaststelling van de jaarrekening.  
  
Concept- Programmabegroting 2027 
De concept-Programmabegroting 2027 bouwt verder op de Uitgangspuntennota 
2027. De GGD beschrijft ambities voor 2027 die aansluiten bij de Bestuursagenda. Er worden 
in de concept-Programmabegroting extra (incidentele) middelen gevraagd voor de 
continuïteit van de basisdienstverlening Jeugdgezondheidszorg. Er is sprake van een 
verhoging van de inwonerbijdrage als gevolg van het besluit van het algemeen bestuur van 
27 november 2025 over de uitvoering van het Rijksvaccinatieprogramma. De financiële 
verwerking hiervan gebeurd via de 1e begrotingswijziging 2027. 

 
Afstemming 
Met het vaststellen van de concept -Programmabegroting 2027 van de GGD kan de GGD de 
taken uitvoeren voor onze gemeente die wij in het kader van de Wet publieke gezondheid 
moeten uitvoeren. We gaan graag in gesprek met de GGD over de thema’s die beschreven 
zijn in de zienswijze. 
 
Beoogd effect 
Met het vaststellen van de concept- Programmabegroting 2027 van de GGD kan de GGD de 
taken uitvoeren voor onze gemeente die wij in het kader van de Wet publieke gezondheid 
moeten uitvoeren. We gaan graag in gesprek met de GGD over de thema’s die beschreven 
zijn in de zienswijze. 
 
Argumenten 
1.1 In te stemmen met Concept-Programmabegroting 2027 
De indexering bedraagt, conform de afgesproken indexeringssystematiek 4,11%. 
De inhoud van de concept- Programmabegroting is in lijn met de Uitgangspuntennota 2027. 
Bronckhorst heeft een zienswijze ingediend op de Uitgangspuntennota. We stemmen in met 
de verdere procedure tot vaststelling van de Programmabegroting 2027 na behandeling van 
de zienswijze. Gemeenten staan voor financiële ontwikkelingen en opgaven de komende 
jaren. Ook in de komende periode worden wij geconfronteerd met aanzienlijke financiële 
uitdagingen, die ons noodzaken, blijvend kritisch te kijken naar onze uitgaven en 
prioriteiten. Het budget van de GGD NOG maakt onderdeel uit van een breder gemeentelijk 
beleid. De GGD heeft een traject ingezet samen met gemeenten, om te komen tot 
bezuinigingen.  
  
1.2 De kaders uit de Uitgangspuntennota komen terug in de concept-Programmabegroting 
De inhoudelijke informatie is conform de Uitgangspuntennota 2027. 
In de concept-programmabegroting zijn ambities geformuleerd voor 2027, die aansluiten bij 
de thema’s uit de Bestuursagenda 2023-2027. Voor deze thema’s zijn – evenals in de vorige 
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begroting - outcome-indicatoren geformuleerd. Aanvullend hierop zijn bij de thema’s ook 
kengetallen genoemd. Dit wordt komend jaar nog verder ontwikkeld en uitgebreid. 
 
1.3 Procedure vaststellen begroting is een raadsbevoegdheid 
De Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) is in juli 2022 gewijzigd. Volgens deze wet is 
de gemeenschappelijke regeling GGD Noord Oost Gelderland (GGD) bijgewerkt en 
vastgesteld door de raad (Raad-00940). 
  
2.1 Zienswijze 
De GGD vraagt om uiterlijk 8 juli 2026 een zienswijze in te dienen op de concept 
programmabegroting 2027. Met de wijziging van de WGR per 1 juli 2024 ligt de 
verantwoordelijkheid voor een zienswijze bij de gemeenteraad.  
In de zienswijze vragen we de GGD om aandacht voor: 
- Financiële ontwikkelingen en opgaven waar gemeenten de komende jaren voor staan.  
 
Daarbij is de zienswijze aangevuld met een aantal punten die afgestemd zijn met de 
gemeenten uit de GGD-regio Achterhoek. Met die aanvulling willen we: 
-Waardering uitspreken voor de GGD door in te spelen op de toenemende complexiteit 
binnen de publieke gezondheid;  
-Verhoging inwonerbijdrage jeugdgezondheidszorg; 
-Mentale gezondheid als speerpunt; 
-Instellen van een raadsadviescommissie en; 
-Positionering binnen de regionale preventie-infrastructuur. Als gemeenten uit de GGD-regio 
blijven we dit proces graag volgen. De voorgestelde zienswijze is te vinden in de bijlage. 
 
Kanttekeningen 
2.1 We stemmen in met de concept-Programmabegroting 2027 en dienen een zienswijze in 
op de concept-Programmabegroting 2027. 
De punten die aangegeven worden in de zienswijze zijn niet blokkerend voor het instemmen 
met de concept-Programmabegroting 2027.  
  
2.2 Resultaat van het indienen van een zienswijze is afhankelijk van het aantal gemeenten 
dat achter de strekking van de inhoud van de zienswijze staat.  
Het indienen van zienswijzen kan leiden tot een aanpassing van het kader voor de begroting 
en uitwerking van de andere inhoudelijke punten. Dit zal gebeuren indien de zienswijzen 
kunnen rekenen op een meerderheid van stemmen in het algemeen bestuur.  
 
Kosten, baten en dekking 
Het resultaat van de Jaarrekening over 2025 komt uit op € 1.184.000 positief. Het algemeen 
bestuur van de GGD heeft op 9 april besloten om dit als volgt te bestemmen:  

a. € 23.000 toe te voegen aan de algemene reserve waarmee de weerstandscapaciteit 
100% is;  

b. € 537.000 op basis van inwoneraantallen uit te keren aan de deelnemende 
gemeenten, waarbij € 107.000,- aan de gemeente Apeldoorn wordt uitgekeerd en het 
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restant wordt verrekend met de vordering van € 430.000,- aan de overige gemeenten 
voor de inhaalcampagne BMR, conform het besluit van het algemeen bestuur d.d.27 
november 2025;  

c. € 624.000 op basis van inwoneraantallen uit te keren aan de deelnemende 
gemeenten. 

 
Op basis van de concept- Programmabegroting GGD 2027 en de 1e begrotingswijziging 
2027, komt de totale inwonerbijdrage 2027 voor Bronckhorst uit op € 905.776. Deze bijdrage 
is gebaseerd op een inwoneraantal van 35.981 (peildatum 31-12-2025) en als volgt 
opgebouwd. 
  
 
Inwonerbijdrage Publieke gezondheid             € 409.910 
Inwonerbijdrage Jeugdgezondheid                  € 480.570 
Bijdrage Bronckhorst 2027                               € 890.480 
Incidentele bijdrage borging continuïteit JGZ   €15.296 
Totaal bijdrage Bronckhorst 2027                 € 905.776 
  
In onze gemeentelijke begroting houden we structureel rekening met de bijdrage aan de 
GGD. Op basis van de concept programmabegroting GGD 2027 en de daarin opgenomen 
meerjarenraming voor 2028 t/m 2030 moet het budget in onze huidige 
meerjarenbegroting worden verhoogd (zie onderstaande tabel). We nemen dit mee bij het 
opstellen van de programmabegroting 2027-2030. 
 

 
 
Uitvoering 
Na besluitvorming door de raad, legt het college het raadsbesluit met daarin de zienswijze 
voor aan het dagelijks bestuur van de GGD. Op 12 augustus 2026 zal het dagelijks bestuur 
van de GGD de zienswijzen verwerken in de concept-Programmabegroting 2027. Het 
dagelijks bestuur stuurt de concept- Programmabegroting 2027 met de daarin, al dan niet 
opgenomen zienswijze, aan het algemeen bestuur met het voorstel deze vast te stellen. Op 9 
september 2026 vindt de vaststelling van de Programmabegroting 2027 plaats door het 
algemeen bestuur van de GGD. 
 
Evaluatie 
Niet van toepassing. 
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Bijlagen 
1.Jaarstukken GGD NOG 2025 (openbaar);  
2.Concept-Programmabegroting 2027 GGD NOG (openbaar); 
3.Brief Zienswijze aan GGD NOG (niet openbaar). 
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